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Die Asienpolitik der Europdischen Union gewinnt zunehmend an Dichte.
Besonders die handelspolitischen Verflechtungen werden kontinuierlich ausgebaut.
Finanzielle, technische und humanitire Kooperationsmalinahmen sind weiterhin
ein fester Bestandteil der Beziehungen der EU zu asiatischen Staaten. Von den 1998
bereitgestellten 313 Mio. ECU fiir die finanzielle und technische Zusammenarbeit
mit den Lindern Asiens entfiel ein bedeutender Teil auf MaBlnahmen in den
Bereichen Gesundheit, Beteiligung der Frauen an Entscheidungsprozessen und
lindliche Entwicklung. Humanitdre HilfsmaBnahmen der EU konzentrierten sich
auf Afghanistan, Bangladesch, Myanmar, die Demokratische Volksrepublik Korea,
Indien, Nepal, Indonesien, die Philippinen, Sri Lanka, Laos und Vietnam. Bei den
Mitteln zur wirtschaftlichen Zusammenarbeit in Hohe von 83,1 Mio. ECU, bilde-
ten der Finanzsektor, das geistige Eigentum und die Zivilluftfahrt Schwerpunkte.'
Die negativen Folgen der asiatischen Finanzkrise auf den Auflenhandel der EU wer-
den sichtbar. So vergroBerte sich das Handelsbilanzdefizit der EU gegeniiber der
asiatischen Region deutlich.

ASEM und ASEAN

Als Folge des zweiten Asia Europa Meeting (ASEM) im April 1998 in London wur-
den zwei UnterstitzungsmaBnahmen implementiert, durch die die negativen Aus-
wirkungen der Finanzkrise auf asiatische Staaten gemildert werden sollen. So iiber-
nimmt die EU eine tragende Funktion beim ASEM-Treuhandfonds der Weltbank.
Dadurch sollen die Umstrukturierung des Finanzsektors unterstiitzt und
Malinahmen zur Bewiltigung der wachsenden sozialen Folgen der Krise gefordert
werden. Ein europiiisches Finanzexpertennetzwerk (EFEX - European network of
financial expertise) soll den betroffenen Landern der Region européische Expertise
zu UmstrukturierungsmaBnahmen anbieten. Der in London angenommene Invest-
ment Action Promotion Plan (IAPP) zielt auf die Férderung der Investitionsstrome
zwischen Asien und Europa. Die Reduzierung nichttarifirer Hemmnisse und die
Schaffung neuer Handelsmdoglichkeiten steht im Mittelpunkt des Trade Facilitation
Action Plan (TFAP). Als Beispiele fiir weitere Initiativen konnen das ASEM
Business Forum, das zur Netzwerkbildung zwischen Geschiftsleuten aus den
betreffenden Staaten dient, die wissenschaftliche und technische Zusammenarbeit,
oder die Asia-Europe Foundation (ASEF), die sich stirker auf gesellschaftliche und
kulturelle Aspekte konzentriert, genannt werden.
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Die Treffen der ASEM-Finanzminister, am 15. und 16. Januar 1999 in Frankfurt
am Main und der ASEM-AuBenminister am 29. und 30. Mirz in Berlin umfaliten
die iibliche Themenpalette regionaler und globaler Fragen, wirtschaftliche und
finanzielle Zusammenarbeit, Kooperationsmafinahmen in den Bereichen Kultur,
Bildung und Umwelt sowie die Zukunft des ASEM.? Bei der Ministerkonferenz im
Mirz kiindigte die EU dartiber hinaus ihre Unterstiitzung fiir die Kandidatur des
stellvertretenden thaildndischen Premierministers Supachai Panichpakdi fiir das
Amt des WTO-Generaldirektors an. Wihrend des dritten ASEM-Gipfels in der
zweiten Jahreshilfte 2000 in Seoul, wird die Implementierung des 1998 in London
beschlossenen Arbeitsplanes sowie die weiterfithrende Agenda zur Diskussion ste-
hen. Das vierte ASEM wird 2002 wieder in Europa stattfinden. Die Einschitzungen
zu ,Sinn und Nutzen* des ASEM gehen auseinander. Sicherlich zutreffend ist, daff
die wirtschaftliche Dimension einen hoheren Stellenwert einnimmt gegeniiber der
noch marginalen ordnungs- und sicherheitspolitischen Bedeutung.?

In den Bezichungen zur Association of South-East Asian Nations (ASEAN) gab
es neue spezifische Aktivititen wie beispielsweise die finanzielle und logistische
Unterstiitzung der Wahlen in Kambodscha im Juli 1998 oder die erste Tagung des
gemischte Ausschusses EG-Laos im Juni 1998. Der langjihrige Problemfall
Ostumor wird moglicherweise seine Relevanz fiir die Beziehungen der EU zur
ASEAN verlieren. Die EU begriifite das vom Generalsekretir der Vereinten
Nationen sowie den AuBenministern Portugals und Indonesiens am 5. Mai 1999 in
New York unterzeichnete Abkommen zur Zukunft Ost-Timors, zeigte sich gleich-
zeitig aber besorgt tiber die Anwendung von Gewalt zwischen den Konfliktparteien.
Deutliche Meinungsverschiedenheiten bestehen weiterhin bei der Frage der
Einordnung Myanmars in den Dialograhmen. So bestitigte der Rat im Oktober
1998, dafl er den Beitritt Myanmars zum Kooperationsabkommen EG-ASEAN
nicht akzeptieren konne. Am 26. April 1999 beschlof er eine Verlingerung der
Sanktionen um weitere sechs Monate. Der Streit um die Teilnahme von Vertretern
Myanmars am gemischten Ausschull EG-ASEAN wurde durch eine Kompromif3-
IGsung beigelegt. Nachdem der Ausschufl zwei Jahre lang nicht mehr zusammen-
getreten war, fand am 24, Mai 1999 in Bangkok ein Arbeitstreffen statt. Fiir die
jingsten ASEAN-Mitgliedstaaten Kambodscha, Laos und Myanmar wurde nun
eine passive Priasenz eingerdumt, wobei die Anwendung dieser Formel jedoch auf
Fachtreffen begrenzt bleibt. Die fiir 30, Mirz 1999 geplante Zusammenkunft der
Aulenminister in Berlin wurde abgesagt.*

China, Japan und Korea

Die Festugung und Ausdifferenzierung der handelspolitischen Beziehungen zu
China setzt sich fort. Im Juli 1998 trat eine Verordnung des Rates in Kraft, in der
festgestellt wird, da der ReformprozeB in China zu einer grundlegenden Anderung
der Volkswirtschaft dieses Landes gefiihrt hat, so dal nunmehr fiir bestimmte
Unternehmen marktwirtschaftliche Bedingungen iiberwiegen.® Durch die Strei-
chung Chinas von der Liste der Linder ohne Marktwirtschafl, kann die
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Kommission unter bestimmten Voraussetzungen bei Antidumpinguntersuchungen
gegeniiber den entsprechenden chinesischen Unternehmen die Regeln fiir Markt-
wirtschaftsldnder anwenden. In den Verhandlungen um einen Beitritt Chinas zur
Welthandelsorganisation (WTO) nimmt die Kommission weiterhin eine kompro-
mif3bereite Position ein. Wihrend des Chinabesuches von Kommissionsprisident
Jacques Santer, Vizeprisident Sir Leon Brittan und Kommissar Yves-Thibault de
Silguy von Ende Oktober bis Anfang November 1998 bildete auflerdem die kiinfti-
ge Rolle des Euro ein wichtiges Gesprichsthema. Im Juli 1998 wurden die bilate-
ralen Verhandlungen zwischen der EU und Taiwan zu den Vorbereitungen des Bei-
tritts Taiwans zur WTO abgeschlossen. Die Kommission begriifite dabei, dal}
Taiwans Zugangsangebot mit den von Industrieldndern angebotenen Konzessionen
vergleichbar sei.®

Auf der Agenda der europiischen Chinapolitik bleibt die Menschenrechtsfrage
weiterhin bedeutsam. Nachdem die Auflenminister der EU am 29. Juni 1998 die
Mitteilung der Kommission ,Fiir eine umfassende Partnerschaft mit China*? billig-
ten, wurde diese vom Europdischen Parlament (EP) am 9, Februar 1999 in einer
EntschlieBung angenommen. Das EP duBlert sich darin kritisch zur Lage der
Menschenrechtspolitik in der Volksrepublik und fordert, fiir die Erneuerung des
Handels- und Kooperationsabkommens von 1985 eine Menschenrechtsklausel in
den Text aufzunehmen.® In den vom Rat am 22, Mirz 1999 angenommenen Schluf3-
folgerungen zur Menschenrechtslage in der Volksrepublik China werden gewisse
Fortschritte festgestellt, doch weiterhin wird die chinesische Politik an vielen
Einzelbeispielen kritisiert. Dennoch brachte die EU bei der jihrlichen Versamm-
lung der Menschenrechtskommission der Vereinten Nationen auch 1999 keine
Resolution zu China ein. Die Erfahrungen der vergangenen Jahre und die Interes-
senpolitik der einzelnen Mitgliedstaaten an moglichst konfliktfreien Bezichungen
zu China zeigen ihre Wirkung.” In threm am 8. Januar 1999 angenommenen ersten
Jahresbericht tiber das ,,Besondere Verwaltungsgebiet Hongkong™ kommt die
Kommission zu einer positiven Beurteilung der politischen und wirtschaftlichen
Situation Hongkongs.'® Mit Blick auf die Ubergabe Macaus am 20. Dezember 1999
an China erwartet die EU ein hohes Mall an Autonomie der zukiinftigen
Sonderverwaltungszone.,

Das fiir Mai 1999 geplante EU-China Gipfeltreffen wurde wegen der versehent-
lichen Bombardierung der chinesischen Botschaft in Belgrad durch die NATO nicht
durchgefiihrt. Statt dessen versuchte der deutsche Bundeskanzler und Vorsitzende
des Europdischen Rates, Gerhard Schroder, wihrend eines eintigigen Arbeits-
besuches in Peking einer Verschlechterung der europiisch-chinesischen
Beziehungen entgegenzuwirken und entschuldigte sich im Namen der NATO. Nach
dem Kolner Gipfel sprach Schriéder — neben den Prisidenten RuBllands und der
Vereinigten Staaten — auch den chinesischen Ministerprisidenten, was fiir die
chinesische Fithrung als Zeichen verstanden werden kann, daB die Européer Chinas
Rolle als internationaler Akteur anerkennen.

In dem langwierigen Unterfangen, den euro-japanischen Beziehungen mehr
Profil zu geben ist eine Hinwendung Japans zur EU erkennbar, Bereits wiihrend des
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siebten Gipfeltreffens am 12. Januar 1998 und bei der Ministertagung am
12, Oktober, beide in Tokio, standen die wirtschaftlichen Perspektiven der asiati-
schen Lénder und die Wiederankurbelung der japanischen Wirtschaft im Mittel-
punkt. Zwischen der Kommission und der japanischen Regierung wurden Konsul-
tationen eingeleitet, um gemeinsame Strategien fiir kiinftige multilaterale Verhand-
lungen im Rahmen der WTO zu erarbeiten. Die auf vielen Gebielen bestehende
Zusammenarbeit wurde fortgesetzt und seitens der EU zeigte sich ein gesteigertes
Interesse an den Kooperationsbereichen Zoll, Uberwachung des Handels mit Kern-
material und Drogenvorprodukten, Wissenschaft und Technologie, hohere Bildung
und humanitire Hilfe. Als Zeichen fiir die Bemiihungen um eine effizientere
Zusammenarbeit kann auch der ZusammenschluB des euro-japanischen ,,Business
Forum' mit dem , EU-Japan Industrialist Round Table™ zum ,EU-Japan Business
Dialogue™ verstanden werden, dessen erste Konferenz fiir Oktober 1999 geplant ist.

Japan bemiiht sich, seine Position im regionalen Umfeld zu stirken und sieht
sich gleichzeitig gefordert, das internationale Profil zu schirfen. Die Einfiihrung
der einheitlichen europédischen Wihrung und ihre kiinftige Bedeutung als Reserve-
withrung wird von Japan begriifit, das gleichzeitig eine stirkere Internationalisie-
rung des Yen erreichen will und hierbei auf die Unterstiitzung der EU baut. Neben
dem Engagement beider Akleure in der Region des Dialogpartners — beispielsweise
in Form japanischer Finanzmittel fiir Bosnien-Herzegovina und der EU-Beteiligung
an der Korean Peninsula Energy Development Organisation (KEDO) — fordert die
Kommission eine weitere Anndherung bei den Handelsbeziehungen wie auch bei
der sicherheitspolitischen Zusammenarbeit. Die Europareise des japanischen
Premierministers Keizo Obuchi im Januar 1999 und das achte Gipfeltreffen EU-
Japan am 20. Juni 1999, sind zumindest symbolisch als Indikator fiir das Bemiihen
um einer engere gegenseitige Verflechtung zu verstehen. Ob hieraus eine stirker auf
Ergebnisse orientierte Partnerschaft entsteht, bleibt angesichts der bisherigen
Erfahrungen der euro-japanischen Zusammenarbeit abzuwarten.

Okonomisch hat Siidkorea fiir die EU an Bedeutung gewonnen.'? 1996 war das
Land nach den Vereinigten Staaten, Japan und China der viertgrofite aulereuropii-
sche Handelspartner der Union; diese war 1997 nach den USA und Japan Siid-
koreas drittgrofiter Handelspartner. 1998 wurde die EU zum grifiten Investor in
Stidkorea, Das am 28. Oktober 1996 unterzeichnete Rahmenabkommen iiber Han-
del und Zusammenarbeil zwischen der EG und der Republik Korea wurde in einer
Stellungnahme des EP am 13. Januar 1999 befiirwortet. Die Finanzkrise verdeut-
lichte fiir Sudkorea den Bedarf nach einer umfassenden Wirtschaftsreform.
Vorschlige der Kommission zur Neugestaltung der Wirtschaftsbeziehungen zu
Stidkorea nach der Krise greifen auf die im Rahmen des ASEM bestehenden und
einzurichtenden Instrumente zuriick, wie auch auf spezifische auf Siidkorea ausge-
richtete Mallnahmen zu Intensivierung der bilateralen Wirtschaftskooperation. Mit
Blick auf den dritten ASEM-Gipfel erwartet sich die EU von dem Land eine Fiir-
sprecherrolle in Asien, um im Rahmen der WTO die Zusammenarbeit auszubauen.

Politisch hat die EU Interesse daran, die demokratische Konsolidierung
Siidkoreas fortzusetzen. Als Zeichen der Aufwertung des europiisch-siidkoreani-
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schen Dialoges schlidgt die Kommission ein erstes Gipfeltreffen am Rande des
kommenden ASEM in Seoul vor. Der politische Dialog zwischen beiden Seiten
wird durch die sicherheitspolitische Lage auf der koreanischen Halbinsel geprigt.
Neben dem europidischen Engagement in der KEDO leistet die EU Beitridge zur
medizinischen und Nahrungsmittelhilfe fiir Nordkorea. Uberlegungen der Kommis-
sion fiir eine stirkere Integration Nordkoreas in die internationale Gemeinschaft,
wie beispielsweise durch die Beteiligung am ASEAN Regionalforum oder bilate-
rale Wirtschaftsmalinahmen liegen vor, doch werden sie von der Kommission selbst
gegenwiirtig als verfriiht betrachtet. Sollte sich das politische Klima zwischen den
beiden koreanischen Staaten entspannen, kann die EU eine weitere Runde des poli-
tischen Dialoges mit der Demokratischen Volksrepublik Korea in Betracht ziehen.

Zwischen Konsolidierung und bekannten Schwierigkeiten

Die europiische Asienpolitik ist deutlich von den Bestrebungen geprigt, die von
der Finanzkrise betroffenen Staaten bei ihren Reformbemiihungen zu unterstiitzen,
eine Verbesserung des gegenseitigen Marktzugangs zu erreichen, Verbiindete bei
den Bemiihungen zur Liberalisierung des Welthandels zu finden und die bilaterale
Wirtschaftskooperation zu intensivieren. Unter den asiatischen Staaten selbst ist ein
stiarkeres Bewuftsein fiir die Notwendigkeit engerer Abstimmung im Entstehen; im
Fall der ASEAN sind Anzeichen fiir ein sich ausprigendes SolidarbewuBtsein zu
finden.!

Asiatische Staaten beobachteten die Einfithrung des Euro mit groffem Interessen.
Die Schwiiche des Euro gegeniiber dem Dollar in der ersten Jahreshilfte 1999, der
Riicktritt des deutschen Finanzministers Oskar Lafontaine wihrend der deutschen
Ratsprasidentschaft wie auch die Krise der Kommission Santer vermittelten
zundchst kein vertrauensvolles Bild des sich wihrungspolitisch zusammenschlie-
fenden Europa. Dennoch kann hieraus nicht abgeleitet werden, daB der Euro fiir
asiatische Finanzexperten an Bedeutung verloren hat. Vielmehr wird von asiati-
scher Seite die lingerfristige Entwicklung der Einheitswihrung abgewartet.

Fortschritte hin zu einer engeren politischen Kooperation zwischen der EU und
Asien werden weiterhin durch die unterschiedlichen Standpunkte zu Fragen der
Menschenrechte und Rechtsstaatlichkeit beeintrachtigt. So wurde die fiir 20. Mai
1999 geplante Unterzeichnung des Kooperationsabkommens zwischen der EU und
Pakistan, das eine Menschenrechtsklausel enthiilt, mit Blick auf die Einschrin-
kungen, denen pakistanische Journalisten in ihrem Land unterliegen, erneut vertagt.
Es bleibt schwierig zu beurteilen, ob sich wihrend der deutschen EU-Priisident-
schaflt eine qualitative Verdnderung der europdischen Menschenrechtsposition
gegeniiber Asien vollzogen hat. Zumindest rhetorisch wurde der Stellenwert der
Menschenrechte als Grundlage der Beziehungen der EU zu Drittstaaten hervorge-
hoben. Im Rahmen des ASEM-Ministertreffens im Mirz betonte der deutsche
AufBlenminister und Ratsvorsitzende Joschka Fischer, daBl es sich hierbei nicht um
~westliche Arroganz™ handle, vielmehr miisse die Menschenrechtslage iiberall ver-
bessert werden. '
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